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Rada Miejska
w Prudniku

W zalaczeniu przekazuje uchwate nr 21/74/2006 Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie
rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie zgodnosci z prawem uchwaty nr 11/5/06
Rady Miejskiej w Prudniku z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku.

lanusz Gatkiewicz



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr 21/74 /2006

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
' z dnia 29 grudnia 2006 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. nr 55,
poz. 577; zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. nr 113, poz. 984; zm. z 2003 r. DzU nr 149,
poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz.
2104) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( tekst
jednolity DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznosé¢

§ 3 uchwaly Nr II/5/06 z dnia 04 grudnia 2006 r. Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnieh w tym podatku z
powodu naruszenia art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 9. poz. 84 ze zm.) w zw. z art. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. Nr 123, poz. 1291).

Uzasadnienie

W dniu 05 grudnia 2006 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu doreczono
uchwate  Rady  Miejskiej Nr II/5/06 z dnia 04 grudnia 2006 1.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia
zwolniefi podatku w tym podatku.

Przedmiotowa uchwatqg Rada Gminy w § 2 uchwalila nastepujace zwolnienia w podatku od
nieruchomosci:

- w pkt 1 zwolniono budynki lub ich czesci nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej bedace wlasnoscia Gminy, przekazane w administrowanie Jjednostkom
organizacyjnym gminy oraz samorzadowym instytucjom kultury;

- w pkt 2 zwolniono grunty stanowigce mienie komunalne nie oddane w posiadanie zalezne.
W zwiazku z powyzszymi zwolnieniami Rada Miejska w Prudniku w § 3 uchwaly zawarla
regulacje, zgodnie z ktorg:

1.Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w § 2 stanowi pomoc publiczng
W rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska (Dz.Urz. UE nr 325 z
dnia 24 grudnia 2002 r.), kt6ra jest zwolniona z wymogu notyfikacji wynikajacego z art. 88
ust. 3 Traktatu, ze wzgledu na spelienie warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis.



2.Podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg moze uzyska¢ pomoc, jezeli wartoéé tej
pomocy brutto acznie z wartoscia innej pomocy de minimis, otrzymane] przez niego w
okresie kolejnych trzech lat poprzedzajacych dzien udziclenia planowanej pomocy nie
przekracza kwoty stanowiacej 100 tys. euro.

Na posiedzeniu Kolegium wyznaczonym na dzien 29 grudnia 2006 r. przedstawiciel
Gminy, zawiadomionej prawidlowo, nie stawit sie.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

W mysl art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wlasciwodei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. W powyzszych ramach sytuowac
nalezy norme kompetencyjna zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o
zmianie ustawy o specjalnych strefach ckonomicznych i niektérych ustaw.

Na podstawie przywotanej legitymacji prawnej Rada Miejska w Prudniku w § 2 uchwaty Nr
11/5/2006 ustalita katalog — podlegajacych zwolnieniu od podatku — nieruchomosci
stanowiacych mienie gminy, ktorego zakresu nie nalezy jednak identyfikowaé z art. 1 ustawy

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w
brzmieniu stanowiacym, iz ustawa okresla zasady postgpowania w sprawach dotyczacych
pomocy panstwa spelniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, zwanej dalej ,pomoca publiczna”. 7 zasady — zgodnie z
postanowieniami art. 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
W sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis, rozporzadzenie stosuje sie do pomocy przyznawanej przedsigbiorcom we
wszystkich sektorach. Tym samym wyszezegélnione w § 2 uchwaly Rady Miejskiej w
Prudniku kategorie zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowiacych mienie gminy:

- budynkow lub ich czesei nie zwiazanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej
przekazanych w administrowanie jednostkom organizacyjnym gminy oraz samorzadowym
instytucjom kultury;

- gruntéw nie oddanych w posiadanie zalezne

jako oczywiscie nie zwiazane z materia pomocy publicznej przedsigbiorcom nie moga
podlega¢ regulacjom dotyczacym pomocy de minimis. W tym stanie Rada Miejska w
Prudniku sytuujac w § 3 przedmiotowej uchwaly w calej rozciaglosci zakres zwolnienia
podatku od nieruchomosci wyszczegdlnionego w § 2 uchwaly wykroczyla poza legitymacje
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym ograniczajacej zakres kompetencji
wylacznie do podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i oplat lokalnych w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach, bowiem powolane ramy stanowienia aktow prawa
miejscowego nie moga prowadzi¢ do modyfikacji (rozszerzenia zakresu przedmiotowego)
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Implikacja powyzszego stanu jest
stwierdzenie naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z uwagi na
naruszenie art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyezacych
pomocy publiczne;j.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje — na zasadzie art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegihm




